MOCIO QUE PRESENTA EL GRUP MUNICIPAL DEL PSC-CP | EL GRUP MUNICIPAL D’ERC-MES PER
INSTAR AL GOVERN DE L’ESTAT A DONAR COBERTURA ALS DESAJUSTOS PRESSUPOSTARIS
MUNICIPALS

Exposicié de motius

1. Atés la senténcia del Tribunal Constitucional de 26 d’octubre de 2021, va declarar la
inconstitucionalitat i nul-litat de determinats preceptes de la normativa reguladora de I'impost
de I'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana (IIVTNU) -plusvalua municipal-.

2. Ates que la Sentencia del TC sobre I'impost de I'Increment de la plusvalua ha generat un
trasbals a les economies locals. La senténcia obliga a la modificacio de I'impost, amb un impacte
economic important per a les administracions locals que, per una banda, ha de retornar les
liquidacions que no tenien un caracter ferm i, per 'altra, deixa exemptes de tributacié moltes
transmissions.

3. Ateés que el govern espanyol va aprovar el Real Decreto-Ley 26/2021, de 8 de novembre,
que va modificar la normativa per tal d’adaptar-la a la senténcia esmentada, no reconeixent cap
efecte retroactiu de la modificacié normativa.

4, Atés que en la senténcia queda palés que no podrien ser objecte de revisid les
liquidacions o autoliquidacions que no haguessin estat impugnades abans de la data del
dictamen de la senténcia, encara que aquesta es va publicar en el BOE de data 25 de novembre
de 2021.

5. Atés que queda un periode en el que no es pot liquidar cap Impost de Plusvalua entre la
senténcia del tribunal (26 d’octubre de 2021) fins la publicacio de la senténcia en el BOE (25 de
novembre de 2021) incidint directament sobre les aportacions i les previsions pressupostaries.

6. Cal recordar que 'impost de la plusvalua és la segona major font d’ingressos pels
ajuntaments, per darrere de 'impost sobre els béns immobles (IBl), i que des de 2015 la previsid
pressupostaria en el pressupost de I’Ajuntament ha estat a I'entorn dels 16 Md’€ i la seva
liquidacio final en aquest periode ha estat entre els 16 i 21 Md’€ incidint directament sobre les
previsions de despesa, i que en cap cas les devolucions han estat superiors al milié d’euros.

7. Atés que per part dels serveis economics de I’Ajuntament es va preveure I'afectacio que
tindria aquest nou sistema de calcul en una reduccié del 35%, havent estat forga encertat, ja que
el pressupost de 2022 era de 16.350.000 euros i les liquidacions totals han estat de
11.169.478,82 euros, representant una reduccié del 31,6%.

8. Atés que durant I'exercici de 2022 s’han vist reduides les liquidacions impugnades per
valor de 6.111.283,87 euros del tot imprevisibles, perd segons la informacié de I'entitat



recaptadora, encara serien susceptibles reduccions per un maxim d’uns 13 Milions d’euros, ja
que s’han impugnat plusvalues per aquest valor en el periode anterior a la senténcia esmentada.

9. Ates que la Llei de Pressupostos de I'Estat per a 2023 impliquen un increment retributiu
respecte al pressupost inicial de 2022 d’un minim del 4%, a més d’un possible increment d’1%
en funcid del que estimi el Govern de I'Estat, i que dependra de dues variables vinculades al IPC
i al PIB nominal, poc a veure amb I'economia local.

10. Atés que Fruit de la guerra a Ucraina, la factura energética dels ajuntaments ha
augmentat una mitjana del 30%, dificultant el pagament d’aquest augment en el pressupost del
2022 i fent gairebé impossible assumir-lo en els pressupostos del 2023. A aquesta situacio cal
afegir la derivada de I'encariment de les matéries primeres, que provoca un major cost en les
inversions municipals i que fa que en nombroses ocasions les licitacions quedin desertes, o un
cop adjudicades les empreses no puguin desenvolupar-les.

11. Atés que en els darrers mesos, el Banc Central Europeu (BCE) ha augmentat els tipus
d’interés bancari per tal de controlar la inflacid, situant el tipus de referéncia principal en el 3%.
Tot apunta que aquest augment no sera el darrer, com ja ha avisat el BCE. Aquest increment
repercuteix en un augment de la despesa dels ajuntaments endeutats, o el que es vulguin
endeutar per afrontar inversié necessaria en els seus municipis.

12. Atés que les despeses financeres s’han incrementat considerablement com a
consequeéncia de la situacié de la crisi financera mundial, i aixd ha suposat un increment de
I'index de referéncia per al tipus d’interés (EURIBOR), ja que al gener de 2022 era de -0,477% i
al desembre de 2022 era de 3,018%, i aix0 pot repercutir directament en un increment d’entre
3 i 4 Md’€ de despesa financera imputats als crédits concedits per I'endeutament en les
inversions.

13. Ateés que la Generalitat de Catalunya a través del Fons de Cooperacid Local, fa pocs dies
ha avancat que en el 2023 s’incrementara un 10% de mitjana aquest fons per a ajuntaments,
consells comarcals i entitats municipals descentralitzades, amb una dotacid del tot insuficient
per a les necessitats actuals dels nostres municipis i que s’ha de revisar de manera urgent,
transitant cap a un sistema que garanteixi el principi d’equitat interterritorial.

14. Ates que cal un replanteig estructural del finangament de les administracions locals, que
doni resposta als déficits que s’acumulen, i mentre no es produeixi aquesta reforma, cal
incrementar de manera urgent les transferéncies que reben els Ajuntaments a través de la
participacié en els tributs i els ingressos de I’Estat, aixi com una nova Llei de Governs i finances
locals que ha de comportar un repartiment més just entre les administracions publiques
catalanes, atorgant a les competéncies locals el finangament que li correspon.

15. Ateés que, el Senat va aprovar en data 27 d’abril de 2022, una mocié en la qual es
demanava la creacio d’un fons extraordinari amb carrec als Pressupostos Generals de I'Estat, de
1.500 milions d’euros per compensar la perdua d’'ingressos que suposa el nou metode de calcul
de I'lmpost de Plusvalua sobre les finances d’alguns municipis, tant per les transmissions



efectuades durant els 15 dies en qué no s’ha pogut exigir I'impost, com sobre totes aquelles
transmissions anteriors que estaven pendents de liquidar i no es podran efectuar, i les que no
havien adquirit caracter ferm i caldra tornar als contribuents sobre la base dels fonaments de la
sentencia del TC.

16. Ates que, fins a la data, no s’ha produit cap resposta a aquestes demandes.

Per tot I’exposat, el Ple Municipal de Sant Cugat adopta els segiients acords:

PRIMER.- Instar al Govern de I'Estat a crear un sistema de compensacié als ajuntaments per la
minoracié dels ingressos pressupostaris relatius a I'lmpost sobre I'Increment de Valor de
Terrenys (Plusvalues), ja que encara que sigui un impost voluntari, els ajuntaments ho tenen
consolidat als seus pressupostos ordinaris, i que s’articuli de manera que es reforci la seguretat
juridica i aixi com garantir els ingressos per aquest impost.

SEGON.- Instar al Govern de I'Estat a compensar I'increment retributiu del personal de les
administracions locals a través d’una dotacid addicional de recursos per incrementar el
finangament dels ens locals amb motiu de I'increment salarial fixats en la funcié publica del 2022
i la prevista pel 2023..

TERCER.- Instar al Govern de |'Estat a crear fons extraordinari en favor dels ens locals per donar
resposta a I'augment de despeses vinculat, directament o indirectament, a I'increment de costos
de I'energia.

QUART.- Instar al Govern de I'Estat, a la derogacid de la Llei de Racionalitzacid i Sostenibilitat de
I’Administracio Local, i que es revisi definitivament el finangament local per fer possible el
mandat constitucional d’autonomia local, i permeti afrontar els nous reptes amb la seguretat
juridica i amb el financament que requereix I'administracid que esta més propera al ciutada.

CINQUE .- Instar, amb caracter d’urgéncia, que es doni compliment a I'acord del Senat de data
27 d’abril de 2022, que demanava la creacié d’uns fons extraordinari per compensar la pérdua
d’ingressos dels ajuntaments i un fons de compensacid per equilibrar aquesta perdua, a favor
dels ajuntaments per la reduccio d’ingressos que generara el nou métode de determinacio de la
base imposable, en compliment del principi de suficiéncia financera.

SISE.- Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya a actualitzar, revisar i incrementar els
recursos destinats al Fons de Cooperacid Local per garantir el principi d’equitat territorial i
d’aquesta manera ajudar al finangament local en aquests temps de dificultat mentre no hi hagi
una revisio del finangament local.

SETE.- Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya a que generi un Fons de Cooperacié Local
Extraordinari que cobreixi els increments dels costos derivats de la inflacid.

VUITE.- Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya que presenti en la present legislatura la
Llei de Governs Locals i la Llei de Finances Locals per recuperar el principi d’autonomia local i els
recursos suficients per a dur-la en plenitud, i que quan es produeixi una delegacid de
competéncies en els municipis, es faci garantint els recursos necessaris perqué puguin ser
desenvolupades sense generar cap cost a les administracions locals.



NOVE.- Comunicar I'aprovacié d’aquesta mocié al Govern de I'Estat, al Govern de la Generalitat,
al Congrés dels Diputats, al Parlament de Catalunya, perqué ho traslladin als grups parlamentaris
respectius, a la FEMP, per fer-ho arribar també als seus grups parlamentaris. Finalment,
comunicar-ho també a I’Associacié Catalana de Municipis (ACM) i a |la Federacié de Municipis de
Catalunya (FMC) per a poder fer el seguiment del suport de les mesures proposades.



